Cost-plus-contract, de toekomst
van (grote) bouwprojecten?
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Een tijdje terug schreef ik in deze column over de recente problemen met de
aanbesteding van geintegreerde contracten en de toenemende populariteit van
het bouwteam. Onderwerpen die uiteindelijk te maken hebben met de
zoektocht naar een optimale contractvorm, die leidt tot een zo soepel
mogelijke uitvoering van het werk met zo min mogelijk risico op geschillen.

In datzelfde verband verdient het zogenoemde ‘Cost-plus’-contract de aandacht. Dat is een
contractvorm die volgens Wikipedia 2 is ontstaan toen de Amerikaanse overheid tijdens de
Eerste Wereldoorlog de oorlogsproductie op gang wilde brengen, en daarvoor een
contractmodel bedacht dat uitging van vergoeding van productiekosten plus een aanvullende
(winst)marge. De
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afgelopen jaren wint dat contractmodel ook in het bouwrecht aan belangstelling, en dat laat
zich alsvolgt verklaren.

Samenwerking op basis van traditionele en vooral ook geintegreerde contracten leidt eigenlijk
per definitie tot een onwenselijk resultaat, hoewel partijen dat (gelukkig) lang niet altijd zo
zullen ervaren.

Maar zeperds met geintegreerde contracten zoals het Zuidasdok en de Zeesluis IJmuiden zijn
genoegzaam bekend, en zo zijn er meer voorbeelden van - vaak geintegreerde - projecten
waarbij de aannemers dieprode cijfers schreven. Hoewel ieder project uiteraard op zichzelf

stond, zijn veel bouwrechtjuristen het erover eens dat het risico op dergelijke financiéle
tegenvallers in de hand werd gewerkt doordat aannemers onoverzichtelijke risico’s moesten
beprijzen, omdat er bij de aanbesteding nog niet of nauwelijks een ontwerp voorhanden was.
Kortom; aannemers tastten in het duister en beprijsden die risico’s te conservatief. Als die
risico’s zich vervolgens verwezenlijkten, kregen de aannemers dus te weinig betaald.

VanBrienenoordbrug

Dat leidde tot een begrijpelijke reactie; aannemers gingen dergelijke risico’s (véél) ruimer
beprijzen. Maar daardoor ontstonden bij opdrachtgevers soms weer budgettaire problemen;
denk aan de mislukte aanbesteding van de Van Brienenoordbrug eerder dit jaar. En als
opdrachtgevers wél akkoord gingen met het fors beprijzen van risico’s, die zich tijdens het
werk vervolgens niet geheel verwezenlijkten, betaalden opdrachtgevers dus eigenlijk te veel.

Er wordt vaak dus te weinig of te veel aan de aannemer betaald. Dan is de logische vraag; kan
dat niet anders?

En daar komt het Cost-plus-contract in beeld, waarbij de opdrachtgever voor het werk betaalt
wat het kost, met daarbovenop een winstmarge voor de aannemer. Een soort regiecontract
voor grote projecten dus. Het klinkt als een eerlijke propositie, want niemand betaalt te veel of
ontvangt te weinig. Inmiddels is er ook een modelcontract voor Cost-plus-samenwerking in
aantocht 2.

Of deze contractvorm uiteindelijk ook zal worden omarmd door het Rijk en lagere overheden,
zal de tijd moeten leren. Het voornaamste bezwaar van die partijen

zal vermoedelijk zijn dat de kosten van een project op voorhand niet accuraat zijn in te
schatten, wat leidt tot budgetteringsvraagstukken. Toch doet men er misschien verstandig aan
over dat ongemak heen te stappen, want de praktijk heeft inmiddels overtuigend bewezen dat
het afwentelen van risico’s op de aannemer de problemen evenmin oplost.

Thomas de Leeuwe, advocaat bij Rozemond advocaten
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